Wenn der Verletzte aber, obwohl ihm die optimale, d. h. eine der notarztlichen
Versorgung entsprechende Hilfe gewahrt wurde, verstorben sei, hitte er auch bei
sofortiger Hilfe durch einen Notarzt keine Uberlebenschance gehabt.

Die Vorgehensweise der Guiachter hat erhebliche Zweifel an ihrem Ergebnis her-
vorgebracht, Diese Zweifel wurden durch das Vorgehen der Staatsanwaitschaft
Bremen verstirkt. Entscheidende Teile des Gutachtens (Gutachten Dr. Voeltz)
wurden dem AusschuB erst nach der Vernehmung des Sachverstdndigen auf
Anforderung nachgesandt. Mehr zuféllig war in der Vernehmung auf Nachfrage
hin offenbar geworden, daB der AusschuB Uiber diese wichtigen Unterlagen nicht
verfiigte, obwahl sie Teil der Ermittlungsakien waren. ' .o '

Wie oben dargestellt, ist der Verletzte nicht optimal versorgt worden. Diese zen-
trale Pramisse des Gutachtens kann nach dem eindeutigen Ergebnis der Beweis-
aufnahme nicht mehr gehalten werden.

" Das Gutachten ist damit hinféllig. Es ist eine erneute gutachtliche Stellungnahm
zum Tod des Emanuele de Giorgi notwendig. ' .

Dies ist auch die Ansicht des vernommenen Sachverstdndigen. Er hat, nachdem er
auf die Minge! in der. Erstversorgung des Verletzten hingewiesen wurde,
bekundet: '

. Wenn Sie {der Vorsitzende) sagen, es sind noch andere Inforni_alionen da oder
man mufl unter Umstédnden von anderen Primissen ausgehen, dann kénnte es
sein, daB das (Zeitpunkt des Todeseintritts) revisionsbediirftig ist!”

Im AusschuB wurde auf einen entsprechenden Antrag hinsichtlich eines neuen
Gutachtens von seiten der GRUNEN verzichtet, um das Verfahren nicht unange-

messen zu verzigern.

Es wird aber erwartet, dad die Staatsanwaltschaft Bremen einen neuen Gutachter
bestelit, ' ' o '

¢) Bedenken bestehen bei dem Untersuchungsauftrag, den die Staatsanwaltschait
den #rztlichen Gutachtern erteilte. I ’

Das Gulachten stand unter der Fragestellung, ,ob bei andersartiger Erstversor-
gung ein Uberleben des Jungen maglich oder wanhrscheinlich gewesen wire"” (UA
Akte 119 B1. 4). Dies bedeutet: Untersucht wurde die Frage, ob der Verletzle bei
optimaler Versorgung durch einen Notarzt ebenfalls verstorbén ware.

Die Fragestellung trifft aber nicht den vollen Bereich der Strafbarkeit der fahr-
lassigen TéHtung gem § 222 StGB, Strafbar macht sich auch derjenige, der durch das
Unterlassen von Hilfeleistungen dazu beitrdagt, daB der Tod eines Menschen
wesentlich frither eintritt. Hierbei werden in der Rechtsprechung schon einige
Stunden als wesentlich angesehen (Bundesgerichtshof in: NSIZ 1985, S. 26 [.).

Eine gewissenhafte Pritfung im Gutachten und durch die Staatsanwaltschalt hitte
diese Frage deutlich beriicksichtigen miissen. .

Dies ist nicht geschehen.

Fahrléssige Totung steht unter Sirafe. damit Titer, die zurﬁ Handeln berufen
waren, fir die Konsequenzen aus ihrem Unterlassen bestraft werden kénner.

Strafbar ist in erster Linie das pHichtwidrige Verhallen.

Genau dieses pflichtwidrige Verhalten ist aber hinsichtlich der polizeilichen Vor-
sorge fiir Notfalle an der Raststitle Grundbergsee festzustellen. Es wurden keine
Notirzle vorgehalten, und die Versorgung des Verletzten war nach dem eindeu-
tigen Beweisergebnis nicht optimal, Dabei bedarf die Pflichi der einsatzleitenden
Beamten zur umfassenden Gelahrenvorsorge keiner wéiteren Erlduterung.

Unter diesen Pramissen hitte die Staatsanwaltschaft in aller Ausfiihrlichkeit und
mit dem nétigen Nachdruck den Tatbestand einer fahrlassigen Tétung durch
" pinen fritheren Todeseintritt des Verletzten, verursacht durch die unzureichende -
Gefahrenvorsorge der einsatzleitenden Beamten, -priifen miissen.

Nach der Beweisaufnahme steht fest, dall eine Strafbarkeit der ungenﬁgendel{
Versorgung am Grundbergsee unter den genannten Bedingungen durch die
Staatsanwaltschaft eingehender gepriift werden mubB. Co

Der Zeuge Dr. von, Karger hat hierzu vor dem AusschuB sicher bekundet, seine
Meinung gehe dahin, "er (de Giorgi) hatte ﬁberle_ben, etwas iiberleben kénnen”.

-Man miisse die Frage der Lebensverldngerung auf Grundlage der neuen Informa-
tionen iiber die unzureichende Erstversorguny noch einmal neu untersuchen.
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d) Zur angeblichen Notwehr der Beamten bei der Fesinahme stellt der ermit-
telnde Staatsanwalt mit Bescheid vom 13. 2. 89 fest, daf eine Notwehrlage des
zunichst eingreifenden Beamten entweder objektiv vorgelegen habe oder
zumindest aus der Sicht des Beamten gegeben gewesen sei.

Die beiden ermittelnden Beamten hétten aus Eigeninitiative gehandell {UA Akte
119 B1.17). . ’

Die zum Zeitpunkt der Einstellung offensichtlichen Widerspriiche zu anderen
Zeugenaussagen und die Widerspriiche im Funk werden in dem Einstellungs-
bescheid nicht berficksichtigt. Die Beweiserhebung im Untersuchungsausschuf
hat gezeigt, wie notwendig sorgfiltige Ermittlungen gewesen wéren. Durch meh-
rere Zeugenaussagen und die vom Fotojournalisten Erdmanski vorgelegten Fotos
ist die Darstellung der Staatsanwaltschaft, die Beamten hétten in Notwebr gehan-
delt, eindeutig widerlegt. ' .

Bei der Vernehmung des Zeugen Erdmangki wurde der Verdacht bestétigt, daB
auch die im Auftrag der Staatsanwaltschaft ermittelnden Polizeibeamten belasten:
des Beweismaterial, in Kenntnis der Brisanz des Materials, dieses den Akten vor-
enthalten haben, :

Das eindeutige Fotc des Zeugen, welches in der ,Bunten” verdifentlicht war,
gelangte nur iber einen Zufall an ein Ausschufimitglied. Herr Erdmanski hatte in
seiner polizeilichen Vernehmung kurz nach dem Geiseldrama die vernehmenden
Beamten darauf hingewiesen, er hitte von der Festnahme der Frau Léblich Fotos
geschossen. .

Die Beamten hétten geduBert, daB sie sich die Bilder, die gerade nicht verfiigbar
gewesen wéren, spater ,einmal anschauen wollen”. Das sei dann aber nicht
geschehen, ,.es kitmmerte sich ja auch keiner darum”.

‘ e) Die Staatsanwaltschaft hat mit diesen Einstellungsbescheiden der Polizei einen
‘schlechten Dienst erwiesen. Fehlerhaftes polizeiliches Verhalten — u. U. die Mit-

verantwortung an dem Tod eines Menschen — mufl eingehend strafrechtlich
untersucht werden, Der Verweis auf Putativnotwehr hat in der Vergangenheit
Staatsanwaltschaften schon zu oil zu vorschnelien Einstellungen von Ermittlungs-
verfahren gegen Polizeibeamte veranlaft. : :

Die Ermittlungen sind zwar aufgrund 8ffentlicher Proteste, auch der GRI’JNEN.
wieder aufgenommen worden. Insoweil wurde der Beschwerde des Anwalls
Rosenkranz, der die Familie de Giorgi vertritt, stattgegeben,

Der Justizsenator hitie zumindest, nachdem dte ,Ermittlungspannen” bekannt
geworden sind, die Staatsanwalischaft zur verstirkten, unvoreingenommenen
Arbeit anweisen miissen. Dies hiitte die Arbeit des Untersuchungsausschusses
wesentlich erleichtert,

C. Politirsche Bewertung der Ergebnisse der Féststellungen des Untersuchungs-
ausschusses ,.Geiseldrama® und daraus zu ziehende Konsequenzen

Vorbemerkung

Der Untersuchungsausschuf ,Geiseldrama” gelangt mit der Mehrheit der SPD-
Mitglieder in seiner Einschdtzung der Ergebnisse des Untersuchungsausschufl-
verfahrens zu folgender Auffassung: .

Die Beweisaufnahme hat gezeigl, dab die Einsetzung des Untersuchungsausschus-
ses mehr als gerechtlertigt war. Der UntersuchungsausschuB ist zu Erkenntnissen
gelangt, die weit iiber das Ergebnis des vorliegenden Gutachtens von General-
staatsanwall a. D. Wendisch hinausgehen. Der UntersuchungsausschulB hat gra-
vierende, zum Teil erschreckende Fithrungsméngel im Bereich der Polizei bei der
Bewilligung der Geiselnahme vom 17. 8. 1988 feststellen milssen, die sowohi aul
persénliches Versagen einzelner, insbesondere Fihrungsbeamter, als auch auf
erhebliche strukturelle Méngel im Stadl- und Polizeiamt zuriickzufithren sind.

Die Arbeit des Unlersuchungsausschusses bietet nun die Chance, aufgrund der
gewonnenen Erkenntnisse die offenkundig gewordenen Mingel konsequent zu
beseitigen.

1. Polizelliche Organisation

a} Filhrung

Die beteiligten Fithrungsbeamten miissen sich vorhalten lassen, daB sie ihrer

dienstlichen Veraniwortung zum Teil vllig unzureichend nachgekommen sind.
Die Beweisaufnahme im Untersuchungsausschufiverfahren hat ergeben, daB nicht
wenige Beamte der Fithrungsebene ein hohes MaB an Inkompetenz gezeigt haben
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und es an der erforderlichen personlichen Einsatzbereitschaft haben fehlen las-
sen. Als besonders erschreckend muB bewertet werden, daB zum Teil in sehr
bedenkeriloser Weise von zwingenden Dienstvorschriften abgewichen wurde.
Dies hat dazu gefiihrt, daB die bremische Polizei wihrend des gesamten Einsatzes
vom 17. 8. 1988 ohne effektive Fithrung blieb und der Fiihrungsstab nicht in der
vorgeschriebenen Weise und Besetzung operierte. Dies hatte weiter zur Folge,
daB der Einsatz der Polizei in vollig unkoordinierter Weise ablief. Nicht zuletzt
darauf ist zuriickzufithren, daB weder der Haltestellenbereich in Huckelriede
gerdumt noch an die Bereitstellung eines Notarztwagens gedacht wurde.

Von der Polizeifihrung wurden Bemithungen um eine Verhandlungsldsung nur-
unzursichend betrieben, obwohl der vorrangige Weg zur Bewiltigung von Geisel-

nahmen im Interesse der Opfer stets der Verhandlungsweg sein muB. Auch war
verhingnisvoll, daB Beamte, die mit den Tétern zu verhandeln gehabt hitten, ent-
weder versagt haben und/oder vollig falsch ausgewdhlt waren. '

Die Zusammeénarbeit der Bremer Polizei und den Polizeien anderer Bundesliander

_war unzureichend. So lief der mehr als drei Stunden dauernde, zahleriméfig starke
Polizeieinsatz auswirtiger Polizeikrdfte in Vegesack mit marginaier Beteiligung -

und unzureichender Information der bremischen Polizei. o
Absprachen ilber einen gemeinsam schaltbaren Funkkanal fanden nicht statt,

-

Konsequenzen . .
Der Senator fiar Inneres, in seiner Funktion als Dienstherr, wird zu priiffen haben,
welche MaBnahmen gegen die handelnden Fiihrungsbeamten zu ergreifen sind.

Die im Untersuchungsausschuf offenkundig gewordene Haufung von persdn-
lichem Versagen bremischer Fiihrungsbeamter zwingt zu der Feststellung, daB
sowohl in der Personalauswahl als auch in der Aufgabeniibertragung an einzelne
Beamte des Stadt- und Polizeiamtes in der Vergangenheit erhebliche Fehler
gemacht wurden, Die derzeitige Amtsleitung des Stadt- und Polizeiamtes wird die
personelle Besetzuhg von Fithrungsfunktionen bei der Bewiltigung von Geisel-
nahmen und sonstigen sogenannten apolizeilichen GroBlagen” verandern und
neue Fiihrungsstrukturen entwickeln miissen. Dies kdnnte zum Beispiel durch
einen stindigen, das heifit jederzeil abrufbaren und mit erfahrenen Beamten
hesetzten Fiihrungssiab gewdéhrleistet werden. : :

Der Senat wird zu priifen haben, ob zu besetzende Stellen im héheren Polizei-
dienst grundsitzlich dffentlich auszuschreiben sind, damit deren Besetzung in
bundesweiter Konkurrenz stattfindet. Auch sollte im iibrigen durch eine Intensi-
vierung der Fortbildung die Professionalisierung der Polizei erhoht werden.

Der Senator fiir Inneres mufl in Abstimmung mit den anderen Bundeslindern
erreichen, daB bei linderiiberschreitenden Geiselnahmen eindeutige Regein fur
die Kommunikation im Funkbereich aufgestelit werden und die Fithrung alsbald
auf das Bundesland itbergeht, in dem die Tater nicht nur kurziristig verweilen.

b) Einzelne Poliieieinheiten

Eine weitere Folge der Desorganisation war aich das isolierte Handeln einzeiner

Polizeieinheilen, wie dies an der Festnahme der Téterin Loblich an der Raststitie

. ,,Grundbergsee” deutlich wurde. Dieser Zugriff durch bremische Polizeibeamte

ohne Auftrag und sogar enlgegen ausdriicklicher Vorgaben der Polizeifithrung
offenbart genauso wie die stindigen Zugrifiserdrterungen im Funkverkehr wih-
rend anderer Phasen des Geschehens, daB Giberwiegend eine Lésung solcher Kon-

flikilagen, wie sie eine Geiselnahme darstellt, in einem Zugriff aul die Titer ge-
sehen wird. Bine am Opferschuiz orientierte potizeiliche Vorgehensweise mul -

jedoch darauf bedacht sein, zu allererst eine gewaltirele Losung zu suchen. Auch

fiir den einzelnen Polizeibeamten mub der Schutzauftrag — gerade auch in einer.

solchen Situation — im Vordergrund stehen.

Konsequenz .
Bei der Ausbildung im Polizeidienst wird verstdrkt aufgenommen werden miissen,
daB die gesellschaftliche Aufgabe der Polizei zu allererst aul Vorbeugung und
Gefahrenabwehr verpilichtet, : . :

"2. Aufsicht .

Es hat an einer ausreichenden Fachaufsichi des Senators fiir Inneres iiber das
Stadi- und Polizeiamt gefehlt,

- Ferner hat der Polizéiprﬁsident es zugelassen, daB neben der in Bremen geltenden
bundeseinheitlichen Dienstansweisung Geiselnahme” Vorstellungen iiber eine’

Abwelchung davon existiertén {,.Bremer Modell" genannt),. ohne daf klargestelit
worden war, daB nur nach der Dienstanweisung .Geiselnahme" zu verfahren ist:
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Die Vorstellungen nach dem ,Bremer Modell", mit weniger Filhrungsbeamlen im
Stab fithren zu kénnen, ergaben, daB verschiedene Stabsbereiche nicht oder nur
unvollstdndig im Lagezentrum vertreten waren. Die zwangsliufige Folge davon

war, daB Teilaufgaben bei der Bewiltigung der Lage erfiillt wurden beziehungs-

weise nicht erfillt werden konnten.

Der Polizeiprédsident hat fiir den Fithrungsstab Personen benannt, von denen er
hatte wissen miissen, daB sie wegen mangeinder taglicher Praxis im-Ernstfall ver-
sagen kénnen.

Konsequenzen

Die gebotenen Fachaufsicht des Senators flir Inneres itber das Stadi- und Polizei-
amt mub intensiviert werden, um zu gewihrleisten, daB die Dienstvorschriften
angewandt und eingehalten werden und daB die bei Einsdtzen und Ubungen
erkannten und dokumentierten M&ngel und Fehler sich nicht wiederholen,

Die gebotene Dienstaufsicht des Polizeiprasidenten iiber sein Amt mu8 in gleicher
Hinsicht intensiviert werden, :

3. Technische Ausstattung
Die Beweisaufnahme hat ergeben, dall die Ausstattung bei der bremischen Polizei

im Zeltpunkt des Geiseldramas teilweise veraltet und unzureichend war. Diese
Tatsache hat aber kaum EinfluB auf den Gesamtablauf der Ereignisse gehabt.

L

Konsequenzen .
Bis auf geringe Ergénzungen diirften die im ,Sofortprogramm zur Verbesserung
der Effizienz der Polizei” (Mittelbereitstellung) vom 7. November 1988 noch unter
dem Eindruck des Geiseldramas beschlossenen MafBnahmen ausreichen,

Da die zustdndigen Beamten einfachste technische Vorginge, wié das fachge-
rechte Umschalten von Telefongesprichen oder das fehlerfreie Anschliefen
einer Mith&ranlage — die Einflufi auf das tatsichliche Geschehen nahmen — nicht
beherrscliten, ist der Umgang mit technischen Hilfsmitteln kiinftig intensiv zu
tiben, ' ' o

4. SchuBlwaifengebrauch

Die Beweisaufnahme hat ergeben, daB selbst unter Anwendung des Mustergesetz-

entwurfes der Innenministerkonferenz vom 11. Juni 1976, der eine Todesschuf-

regelung vorsieht, die Téter in Huckelriede nicht héitten erschossen werden diir-

fen, weil ’ .

— nach der Kaperung des Busses die Moglichkeit einer Verhandlungslésung, die
zuerst anzustreben ist, noch nicht ausgeschapft war; )

— esin Huckelriede — bis unmittelbar vor der Abfahrt des Busses — Keine Eskala-
tion gab, die nach dem allgemein geitenden Grundsatz der Verhédltnism&8igkelt
tidliche Schiisse gerechtfertigt hétten,;

und zudem tédliche Schiisse auf die drel Tater ohne Gef&hrdung der Geiseln nicht

moglich gewesen wiren. .

Konsequenz )
Erwdgungen iber den finalen Rettungsschuf, besser den befohlenen gezielten
Todesschuf, sind daher nach dem tatsdchlichen Verlauf des Geiseldramas nicht
anzustellen, .

Einer Anderung des Bremischen Polizeigesetzes hedarf es nicht,

5. Rotlle der Presse ‘

Ohne die politische und polizeiliche Verantwortung abschwichen und Fehlhand-
lungen entschuldigen zu wollen, muB doch die Rolle von Presse, Funk und Fern-
sehen kritisch gewertet werden.

Dabei geht es nicht darum, daB die Aufgabe der Journalisten, gréBtmégliche
Utfentlichkeit herzustellen, in Zweilel gezogen wird. Diese Offentlichkeit ist auch
deshalb notwendig, um im nachhinein Verantwortung und Fehler zu dokumen-
. tieren und deutlich zu machen. Insofern waren Fotos und Fernsehaufzeichnungen

“auch fiir den Untersuchungsausschufl eine Hilfe.

In diesem Geiseldrama sind aber me'h'rere Jounalisten aus der Funktion des Berich--

tenden und des Dokumentierenden in die Rolle des Handelnden, das Geschehen
direkt Beeinflussenden gewechselt, chne daB dies in Absprache mit der Polizei
geschah.
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Es muf unterstellt werden, daB die Interviews und Filmaufnahmen mit den Geisel-
nehmern deren weiteres Handeln beeinfluft, wenn nicht sogar stark mitbestimmt
haben. Die Ausstrahlung wéhrend des kxriminelien Geschehens hélt der Ausschuf
fiirr unverantwortlich.

Allerdings mub auch eingerdumt werden, daB besonders das Verhalten der Polizei
in Huckelriede zu einer.Unsicherheit gefithrt hat, so daB einige Journalisten in
diesem Vakuum eine Chance sahen, selbst in das Geschehen einzugreifen, um
sensationelles Foto- und Filmmaterial zu bekommen,

Es ist daher zu begriifen, daB nach dem Geiseldrama eine zum Teil recht selbst-
kritische Diskussion in Presse, Funk und Fernsehen iiber die eigene Rolle wihrend
des Geschehens gefiihrt worden ist. ' :

Minderheitenvotum der CDU
Vorbemerkungen , :
Die Feststellyngen des Untersuchungsausschusses zeigen, dah es wahrend des

Geiseldramas diverse Fehler und Pannen gegeben hat.

— Die technische Ausstattung der Polizei entsprach in weiten Teilen nicht den
Erfordernissen eines solchen Einsaizes. :

— Die Organisation und Zusammenarbeit im Polizeifﬁhrungsstéb und bei den Ein-
satzkrifien war mit erheblichen Mingeln behaftet. Vorschriften und Dienst-
anweisungen wurden nicht oder nur unzureichend beachtet.

— An einer Dienstaufsicht hat es gefehlt.

Technische Ausstatiung

~ Die technische Ausstattung der bremischen Polizei erwies sich in weiten Teilen
- 'als nicht ausreichend und veraltet. Fehlende Investitionen und Ersatzinvestitio-
. nen haben zu unitbersehbaren Defiziten gefiihrt, Dazu kamen zusétzliche Bedie-

nurigsfehler, die ihren Grund in der mangelhaften Kenninis technischer Moglich-
keiten hatten. _ . C
Auferdem war gravierend, dafi fiir den Ernstfall” im Lagezentrum keine fern-
amtsberechligten Telefonanschliisse zur Verfugung standen. ‘
Die sichtbar gewordenen Méngel bei der technischen Ausstattung konnten auch
in zukinitigen Fallen katastrophale Folgen haben. S
Die: Modernisierung der technischen Ausstattung ist unverzichtbar. Entspre-
chende Haushaltsmittel iiber den inzwischen bewilligten Rahmen hinaus miissen

unverziiglich zur Verfiigung gestellt werden. Vorrangig muf dabei sichergestellt
werden, daB eine Kommunikation aller im Einsatz befindlichen Krafte sicher-

gestellt wird,

Fiir die bremischen SEK-Krifte miissen nach Auffassung dés Untersuchungsaus-
schusses UBL-Anlagen in ausrelchender Zahl beschalft werden. . )

Organisation und Zusammenarbeit

Der Untersuchungsausschull ist der Auffassung, daB gerade bei Geiselnahmen das
Fithren mit Stiben unverzichtbar ist. Dabei kemmt es darauf an, daf ihre Giiede-
rung nicht vom bundeseinheitlichen Modell abweicht. Dies ist deshalb wichtig,

-weil bei einer landeriibergreifenden Zusammenarbeit Zustindigkeiten und Kom-

petenzen klar geregelt sein mitssen. Dar(iber hinaus ist aber auch Klarheit [ir das
gingesetzte Personal in diesen Punkten geboten.

Die Stabsatbeil bedarf der standigen Ubung. Die Ursachen auftretender Fehler
miissen dabei systematisch erfalBt, ausgewertet und besprochen werden. Im Rah-
men der Fachaufsicht durch den Senator {ir Inneres mufl dafiir gesorgt werden,
daB Wiederholungen erkannter Fehler nach menschlichern Ermessen ausge-
schlossen werden. An einer wirklichen Fachaufsicht hat es jedoch gefehlt. Im
Gegenteil, es wurden Verfahren eingefiilirt, die zur Erschwerung und Verwirrung
der Arbeit fithrten. '

Das im Polizeifithrungsstab eingesetzte Personal war zu einem erheblichen Teil
seiner Aufgabe nicht gewachsen. Ursichlich hierfar war, :

— daB wichtige Funktionsinhaber die Vorschriften nicht ausreichend beachtelen
oder kannten,

— daB Personal des Polizeifithrungsstabes in der Alltagsorganisation zu weit ent-
fernt von der erforderlichen Polizeipraxis eingesetzt war,
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— daB Organisationsgrundsdtze bei der Alarmierung und notwendige Uber-
prilfungen unbeachtet blieben,

— daB es Polizeibeamten des hdheren Dienstes offensichtlich an Mut mangelte,
erkannte Defizite offen anzusprechen, um diese zu beseitigen.

Die Feststellungen des Untersuchungsausschusses zeigen, daf} eine Fiithrung der -

vor Ort befindlichen Krafte durch den Polizeifiilhrer bzw. durch den Polizei-
flihrungsstab weitgehend nicht stattfand. Dies hat dazu beigetragen, daB die vor
Ort befindlichen Krifte verunsichert waren und meinten, auch eigenmaéchtig
handeln zu milssen.

Sowaohl eigenméchtige Zugriffsitberlegungen der vor Ort befindlichen Kréfte wie
auch die Art und Weise einer geradezu zur Schau gestellten Observationstétigkeit

-von Teilen bremischer MEK-Kréfte war dem Einsatzauftrag nicht angemessen.

Nimmt man noch die mangelnde Funkdisziplin hinzu, so ist klar, daB sich
bestimmte Teileinheiten der Polizei im Einsatz zu verselbstidndigen begannen.
Letztlich ist dies auch die Ursache dafiir, daB es zu der nicht zu rechifertigenden
Festnahme der Tédterin Loéblich an der Raststitte Grundbergsee kam, wobei der
kausale Zusammenhang mit dem tddlichen Schuff auf Emanuele de Gmrgl nicht
von der Hand zu weisen ist.

Die Vorgénge beweisen, dafl der Polizeifithrer und der Polizeifiihrungsstab ihrer

- Aufgabe nicht gerecht wurden. Durch straffe Dienst- und Fachaufsicht bei und

nach Einsitzen sowie Ubungen muB gewdhrleistet werden, daB sich zukiinftig
solche Fehler nicht wiederholen. Der Senator fiir Inneres wird zu priifen haben,
welche Mafinahmen gegen die handelnden Fiithrungsbeamten zu ergreifen sind.
Dariiber hinaus ist anzustreben, die fachliche Qualifikation von Fithrungspositio-
nen innerhalb der Polizei durch &ifentliche Ausschreibungen zu verbessern.

Die Zusammenarbeit mit auBerbremischen Kréften war mit Mangein behaftet. Die
Ursachen hierfiir lagen nicht nur im technischen Bereich. Der Untersuchungsaus-
schufi ist der Auffassung, daB vermehrt linderiibergreifende Ubungen mit dem
Ziel staitfinden miissen, einen ausreichenden gegenseitigen Informationsfiufl
sicherzustellen. Wenn, aus welchen Griinden auch immer, ein .. fremder" Polizei-
fithrer leitet, ist es dennoch notwendig, alle ortlichen Kriéfte iiber die Lage und die
Einsatzvorgaben zu informiéren.

Die Zusammenarbeit der Polizei mit anderen bremischen Dienststellen war unzu-
reichend. Bei einer konsequenten Zusammenarbeit zwischen Polizei und Bremer
Straflenbahn AG hitte die Kaperung des Busses in Huckelriede mit gréfiter Wahr-
scheinlichkeit vermieden werden kénnen.

Die Zusammenarbeit des Poilzeifuhrungsstabes mit der Feuerwehr war unsyste-
matisch und durch Zufdlle gekennzeichnet. Das Nichtvorhandensein eines
Notarztwagens an der Raststdtte Grundbergsee ist unter anderem auch auf diese

" fahlende Zusammenarbeit zuriickzuf@thren.

Der Senator fiir inneres muf} dringend regeln, daB fir vergleichbare Einsatzfille
die Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen, bremischen wie auﬂerbreml-
schen, sichergestellt wird.

Fehlende Fach- und Dienstaunfsicht
In den vergangenen Jahren hat es an einer konsequenten Fachaufsichi durch den
Senator fir Inneres beziehungsweise des Polizeiprisidenten gefehlt. Wire dieses
nicht der Fall gewesen, hétten sich bestimmte Fehler, die aus fritheren Fillen
bekannt waren, nicht wiederholen kdnnen.
Der Senator fiir Inneres mufl zukiinftig dafiir sorgen, dafl laufend alle Einsédtze und

Ubungen systematisch erfaft, ausgewertet und besprochen werden, Wéare dies in -

der Vergangenheit geschehen, hédtlen sich mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit Fehler, die in gleicher Weise bei vorangegangenen Einsdtzen und
Ubungen auftraten und erkannt wurden, bei diesem Geiseldrama nicht wie-
derholt.

Der Senator fiir Inneres mufl sicherstellen, daB bei der Besetzung des Polizei-

* fithrungsstabes fachlich geeignete Beamte zur Verfiigung stehen, welche in der

Alltagsorganisation mit der Polizeipraxis zu tun haben.

Die reibungslose Zusammenarbeit mit anderen bremischen und auBerbremischen
Dienststellen muB durch den Semator fiir Inneres zukiinftig sichergestellt werden.

Rechtsfragen

1. Das am 1, Mai 1983 in Krafl geiretene Bemische Polizeigesetz (BremPolG)
bestimmt in § 46 Abs. 2:
o~3chuBwaffen diirfen gegen Personen nur gebraucht weren, um angrif[s~ oder
fiuchtunidhig zu machen .
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Abs. I BremPolG wie ein Dritter.

§ 47 BremPolG konkretisiert diese Voraussetzungen fisr den Schufiwaffen-
gebrauch und schrénkt sie zugleich ein: So diirfen nach Abs. 1 Nr. 1 dieser Vor-
schrift SchuBwaffen gegen Personen nur gebraucht werden, um eine gegen-
wiirtige Gefahr filr Leib und Leben abzuwehren; nach Abs: 1 Nr. 2 dirfen
SchuBwalfen eingesetzt werden, um die unmittelbar bevorstehende Begehung
oder Forisetzung eines Verbrechens oder Vergehens unter Anwendung oder
Mitfithrung von Schufiwaffen oder Explosivmitteln zu verhindern.

Mit der Wendung ,,. . - gebraucht werden, v . . in § 46 Abs, 2 BremPolG hat
der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, daB Ziel polizeilichen Handelns beim
SchuBwaffengebrauch nur die Angriffs- oder Fluchtunféhigkeit sein darf. Dabei
schlieBen die Begriffe Angriffs- und Fluchtunfihigkeit die Abgabe eines .
gewolit tddlich wirkenden Schusses aus. Das belegt die Entstehungsgeschichte

_der Norm. .
. § 46 Abs. 3 BremPolG verbietet'also eindentig einen Schufl mit Tatungsabsicht.

Andererseiis lassen aber die Ausfithrungsbestimmungern, wenn auch mifbilli-
gend, einen SchuB zu, der zum Tode fithrt, wenn diese Totung nicht beabsich-
tigt wurde. Wortlich heift es in den Ausfithrungsbestimmungen des Senators
fitr Inneres vom 15. April 1983 zum Bremischen Polizeigesetz betrefiend den
Schufiwaffengebrauch mit wahrscheinlich todlicher Wirkung: . . . Unverédn-
dert geblieben ist der allgemeine Auftrag und die Befugnis der Polizel, zur
Abwehr einer gegenwiartigen Gefahr fitr Leib und Leben (§ 47 Abs, I Nr. T
BremPolQ) als letztes Mittel die SchuBwaffe gegen den Angreifer anzuwenden,
um den Angriff zu beenden. Damit erhiit eine Notrechtssituation eine dienst-
rechtliche Ausgestaltung. ...

Die Erméchtigung, als Hoheitstréger die SchuBwaffe zu gebrauchen, richtet
sich somit ausschlieflich nach Polizeirecht. Der Auftrag der Gefahrenabwehr
erfaBt auch die Situation, in der es zur Rettung von Menschenleben als letztes
und einziges Mittel notwendig wird, den Angrilf eines Rechtsbrechers durch
einen Schub zu beenden, der mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
todlich wirkt. Die Erméchtigung des.§ 46 Abs, 2 BremPolG, Schufiwaffen gegen
Personen zu gebrauchen, um angriffsunfshig zu machen, schlieft auch einen
SchufB mit einer solchen Wirkung ein, wenn er das einzige und letzte — ge-
eignele — Mittel Ist, um Leben zu retlen. Das Verbot des Schubwaffen-

.gebrauchs bei hoher Wahrscheinlichkeit der Gefdhrdung Unbeteiligter gilt

jedoch auch {iir diese Situation. Das Opfer, dessen Leben durch einen rechts-
widrigen Angrill bedroht wird, ist ebenso Unbeteiligter im Sinne des § 46

In Keinem Fall darf gie Totung des Angreifers Absicht und Ziel polizeilichen
SchuBwalfengebrauchs sein. Ganz gleich wie schwer der polizeilich abzuweh-
rende rechiswidrige Angriff ist, Ziel des polizeilichen Handelns darf nur die
Karperverletzung sein, die den Angriff zu beenden geeignet ist. Dabei mub es
allerdings zuldssig sein, in der in Nr. 3 beschriebenen Extremsituation auf
einen Korperteil des Angreifers zu zielen, bei dessen Treffen der Schub sofor-
tige-Angriffsunféhigkeit bewirkt, oder auch mehrere. Schiisse abzugeben, um
dieses Ziel zu erreichen. Die mil hoher Wahrscheinlichkeit zu erwartende
Todes{olge dar{ dabel miBbilligend, weil nicht beabsichtigt und nicht Ziel des
polizeilichen Handelns, in Kauf genommen werden.

- Dies war bisher und ist anch weilerhin eine verfassungsrechtlich zuldssige Aus:

legung der polizeirechtlichen Erméchtigung, die Angriffsunfahigkeil des
Angreifers durch SchuBwalfengebrauch zu bewirken,” ‘

Die Zuldssigkeit eines Schusses mit i6dlicher Wirkung héngl also ausschilieB-
lich von der subjekliven Einslellung des handelnden Polizeibeamten ab mit
allen sich daraus ergebenden straf-, zivil- und disziplinarrechllichjén Folgen.
SchieBt er namlich mil Tétungswillen, ist die Tat ungesetzlich und muf stral-
rechtlich verfolgt werden. Handeit er aber in der Absicht, angriffs- und flucht-
unfihig zu schiefen, ist es gesetzeskonform. '

. § 41 Abs. 2 des am 1 1. Juni 1976 von der innenministerkoﬂferenz verabschie- .
" deten Musterentwurfs eines einheitlichen Polizeigesetzes lautet: .

»Schupwalfen dirfen gegen Personen nur gebraucht werden, um angriffs- und
fluchtunfihig zu machen. Ein Schufl, der mit an Sicherheitl grenzender Wahr-
scheinlichkeit tédlich wirken wird, ist nur zuldssig, wenn er das einzige Mittel
zur Abwehr einei gegenwartigen Lebensgefahr oder gegenwdértigen Gefahr
einer schwerwiegenden Verletzung oder korperlichen Unversehrtheit ist,”
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Bei rechtssystematischer Betrachiung kénnte Satz 2 dieser Vorschrift des
Musterentwuris als eine die Erméchtigungsbefugnis des Satzes ! einschrin-
kende Regelung erscheinen. Tatséchlich solite mit dem Satz 2 eine &ffentlich--
rechtliche Erméchtigungsform fiir den sogenannten finalen Rettungsschuf
(vTodesschuf“) getroffen werden,

Der bremische Gesetzgeber ist dem Musterentwurf insoweit nicht gefolgt,
Diese gesetzgeberische Enischeidung wurde unterlaufen,” wenn man § 46
Abs. 2 BremPolG dahingehend interpretierte, daB ein gewollt tédlich wirken-
der SchuB zuldssig sei. Eine solche Interpretation wiirde iberdies bedeuten, daB
die bremische Regelung iiber den Schufiwaffengebrauch in § 46 Abs. 2 weiter-
gehender wire als die entsprechénde Regelung des Musterentwurfes.

4. Die Verantwortung fiir den Schufiwaffengebrauch ist vielmehr nach bremi-
schem Polizeirecht in vollem Umfang dem mit einem Straftéter konfrontierten
Polizeibeamten anheimgegeben. Dieser ist als geiibter Walfentréger in stirke-
rem MaBe zur Hilfeleistung verpiflichtet und damit bei deren Unterlassung
stratbar (§ 323 c¢ StGB). Dabei gelten auch fiir ihn die strafrechtlichen
Notrechte (§§ 32 fi. 5tGB), die jedoch keine polizeilichen Befugnisse begriin-
den. Da aber das Polizeirecht Notrechtssituationen nur in eingeschrankter
Weise regelt, hat der Polizeibeamte sich beim Gebrauch der Schuiwaffe grund-
sédtzlich nach dem Polizeirecht zu richten. .

5. Es kann aber nicht Zweck und Ziel eines Gesetzes sein, die Verantwortung fiir
den notwendigen Schufwaffengebrauch ausschlieBlich in das subjektive Emp-
finden des unmittelbar betroffenen Polizeibeamten zun stellen. Nach derzeiti-
gem bremischen Recht hétte ein Polizeibeamter aufgrund der strafrechtlichen
Notrechte oder seiner subjektiven Einschétzung der Voraussetzungen von § 46
Abs, 2 BremPolG schiefien kénnen, chne dies mit seinem Vorgesetzten abzu-
stimmen. Die heutige Regelung bedeutet also in zweifacher Weise eine uner-
trigliche Unsicherheit. Das Bremische Polizeigesetz muf in § 46 Abs. 2 daher
durch eine polizeirechtliche Erméchtigung verdndert werden, wie sie § 41
Abs. 2 Satz 2 des Musterentwur(s der Innenministerkonferenz vom 11. Juni
1976 {iir ein einheitliches Polizeigesetz enthélt: ,,Ein SchuB, der mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit tédlich wirken wird, ist nur zuléssig, wenn
er das einzige Mittel zur Abwehr einer gegenwirtigen Lebensgefahr oder der
gegenwdrtigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung oder kérperlichen
Unversehrtheit ist." '

Minderheitgnvot_um der FDP

Vorbemerkung
Es ist bedauerlich, daB bei der Aufarbeitung des Geiseldramas die Problematik des
finalen Rettungsschusses in den Vordergrund geriickt wurde.

Dadurch wird die notwendige sachliche Erdrierung erschwert und — mindestens
im &ffentlichen BewuBtsein — von anderen wichtigen Aspekien abgelenkt.

Es wére sinnvell gewesen, die parlamentarischen Diskussionen iiber Sinn und
Zweck des finalen Rettungsschusses in einem gréBeren zeitlichen Abstand zu
fithren.

Hierfr spricht auch, daf es mehrere Moégiichkeiten gegeben hitte, das Geisel-
drama in Bremen ohne den Einsatz von SchuBwafien zu beenden.

Aufgrund des gegenwiértigen Diskussionsstandes wird zum finalen Rettungsschuf
wie folgt Stellung genommen:

I. Die generelle Problematik

1. Die gegenwdrtige Rechtslage im Bundesgebiet ist unbefriedigend, weil eine

bundeseinheitliche Regelung fehlt. Der sich iiber mehrere Lindergrenzen hin-
weq erstreckende Polizeieinsatz unter Beteiligung einer Vielzahl von Spezial-
einheiten hat bewiesen, daB eine bundeseinheitliche Regelung des Schuf-
waffengebrauchs - entsprechend dem Vorbild im Mustergesetzentwurl der
Innenministerkonferenz von 1977 — notwendig ist.
Es ist geradezu unverstindlich, daf in der Polizeidienstvorschrift 132 eine Viel-
zahl von Einzelheiten fiir den polizeilichen Einsatz bei Geisellagen bundesein-
heitlich geregelt ist, eine solche jedoch bei der elementaren Frage des finalen
Rettungsschusses fehlt.

2. Beim finalen RettungsschuB, bei dem die Tdtung eines Menschen, also zum
Beispiel eines Geiselnehmers, in Kauf genommen wird, handelt es sich um
einen staatlichen Eingriff in das Grundrecht auf Leben und kérperliche Unver-

— 128 —

e




PaiaiiN

sehrtheit. Ein solcher Eingriff ist gemés Ariikel 2 Abs. 2 Satz 3 Grundgesetz nur
zulissig, wenn es hierfiir eine klare gesetzliche Erméchtigung gibt. Die Vor-
schrift des Strafgesetzbuches tiber Notwehr und Nothilfe {§ 32 StGB) stellt eine
solche klare Erméachtigung for das Handeln staatlicher Organe nicht dar. § 32
5tGB stelit einen Rechtfertigungsgrund fir das Verhalten von Privatpersonen
untereinander dar. Bin Polizeibeamter, der den finalen Rettungsschud einsetzt,
handelt nicht als Privatperson, sondern im Rahmen seinér.hoheitlichen Auf-
gabenstellung. Dies wird auch durch die Bestimmung 3.29 der PDV 132 unter-

strichen, wonach die Schufifreigabe ausschlieBlich dem Polizeifithrer obliegt..

' PBs ist ein elementarer ‘Widerspruch, einerseits den SchquaHengebrauch

1I.
. Bremen hat bei der Verabschiedung des Bremischen Polizeigesetzes vom

ffentlich-rechtlich zu regeln, beim Vollzug jedoch den Beamten vor Ort auf
die jedermann zustehende Nothilferegelung des § 32 StGB zu verweisen.

Hieraus ergibt sich ferner, daf die gegenwirtige Rechtslage auch unter dem
Aspekt der Fiirsorgepilicht des Dienstherrn gegeniiber dem handelnden Poli-
zeibeéamten problematisch ist. Esist mit der Fiirsorgepflicht nicht vereinbar, die
strafrechtlichén und zivilrechtlichen Haftungsprobleme eines Polizeieinsatzes
dem handelnden Beamten vor Ort aufzuhalsen, obwohl dieser sich nur wei-

sungsgem#h verhdlt. Der Gesetzgeber muB eine klare Entscheidung entweder

fiir oder gegen den finalen RettungsschuB treffen. Im Falle der Ablehnung
kann er seine Durchfithrung nicht verlangen, auch picht im Rahmen des § 32

5tGB.

Die Situation in Bremen

21, 03. 1983 die Regelung des § 41 Abs. 2 Satz 2 Mustergesetzentwurf der
Innenministerkonferenz fiber den finalen Rettungsschuf nicht iibernommen.
Eine entsprechende par-lamentarische‘Initiative wurde ausdriicklich von der
Mehrheit der Bremischen Biirgerschaft abgelehnt. Damit wird schon durch die
Entstehungsgeschichte der bremischen Regelung iiber den Schubwafien-
gebrauch im § 46 Bremisches Polizeigesetz belegt, daf der finale Rettungs-
schuf in Bremen unzuldssig ist. .

Allerdings sind - politisch und rechtlich schwer verstindlich —in den Ausfiih-
rungsbestimmungen des Senators fiir Inneres zum § 46 Bremisches Polizei-

gesetz vom 15. 4. 1983 Formulierungen enthalten, die den gegenteiligen .

Sehluf zulassen.
Ziffer 3 und 4 der Ausfithrungsbestimmungen lauten auszugsweise:

3. Die Erméchtigung, als Hoheitstrager die Schufwaffe zu gebrauchen, richtet
" sich somit ansschlieflich nach Polizeirecht. Der Auitrag der Gefahren-
abwehr erfaft auch die Situation, in der es zur Rettung von Menschenleben
als letztes und einziges Mittel notwendig wird, den Angriff eines Rechts-
brechers durch einen Schuf zu beenden, der mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit tdlich wirkt. Die Erméchtigung des § 46 Abs. 2 Bremi:
sches Polizeigesetz, Schubwaffen gegen Personen zu gebrauchen, um

angriffsfahig zu machen, schlieBt auch einen Schuff mit einer solchen Wir-

kung ein,. ..

4. In keinem Fall dar{ die Tétung des Angreifers Absicht und Ziel polizeilichen
SchuBwaffengebrauchs sein. , . Die mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwar-
tende Todesfolge darf dabei miBbilligend, weil nicht beabsichtigt und nicht
Ziel des polizeilichen Handelns, in Kauf genommen werden.”

Nach diesen Formulierungen in den Ausfithrungsbestimmungen ware der
finale Rettungsschuf grundsatzlich zulasslg und nur durch die ablehnende
innere Haltung des Polizeibeamten gegeniiber. geinemn eigenen Tun einge-
schrankt (,.miBbilligend"). Wenn dagegen der Polizeibeamte beim finalen Ret-
tungsschuf den Tod des Geiselnehmers als unvermeidbare Nebenfolge biltigen
witrde, wire sein handeln nach diesen Ausfithrungsbestimmungen unzuldssig.
Mit anderen Worlten, die Zuldssigkeit oder Unzulissigkeit des finalen Rettungs-

schusses nach dem Bremischen Polizeigesetz wiirde sich nach der subjektiven, .
inneren Einstellung des Polizeibeamten bemessen. Billigt er sein eigenes Tun,

ist der finale Rettungsschuf unzulissig, mifibilligt er ihn, ist er gerechtfertigt.
Es bedarf keiner weiteren Ausflihrungen, dal diese Unterscheidung-fir das

praktische polizeiliche Handeln wenig taugt, abgesehen davomn, dafi sieim Kon- -

fliktfall durch Staatsanwaltschaft und Cericht auch kanm nachvollziehbar bzw.
aufklirbar sein durfte. Dies bedeutet, daf die Ausfithrungsbestimmungen in
keiner Weise hilfreich sind, Im Gegenteil. ) :
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3. Es dréngt sich der Eindruck auf, daB angesichis der gesetzgeberischen Absage

an den finalen Rettungsschuli im Bremischen Polizeigesetz von 1983 dieser aus
polizeilichen und gesamtstaatlichen Notwendigkeiten durch die ,Hintertiir"
der Ausfiihrungsbestimmungen eingefiihrt werden sollte.

Das Ergebnis dieser ,,Umwegkonstruktion" ist, wie die Beweisaufnahme erge-
ben hat, daB bei héheren bremischen Polizeibeamten Unsicherheit und Unklar-
heit iiber die Zulassigkeit des finalen Rettungsschusses in Bremen besteht.

1. Konsequenzen

1.

Der Finale RettungsschuB sollte — orientiert an den Musterentwurf der Innen-
. ministerkonferenz — in das Bremische Polizeigesetz eingefiigt werden. Zen-
traler Gedanke dabei ist das Erfordernis der Rechtsstaatlichkeit, sowie die
Fiirsorgepflicht des Dienstherrn, Der Landesgesetzgeber darf sich bei dieser
schwierigen Frage nicht aus der politischen Verantwortung herausstellemn.

- Unabhiingig davon, wie vom Parlament die inhaltliche politische Entscheidung
zum [inalen Rettungsschuf getroffen wird, miissen die Ausfihrungsbestim-
mungen zum § 46 neu gefaBt werden. Den bremischen Polizeibeamten muf
eine klare und eindeutige Regelung an die Hand gegeben werden,

. Alle Polizeibeamten, auch die héheren Polizeibeamten, sind entsprechend zu
unterrichién und zu schulen,

1V. Finaler Rettungsschuf in Huckelriede?

Der {inale Rettungsschup stellt generell kein Patentrezept zur Losung schwieriger

P

olizeilicher Lagen dar. Er war es auch nichi in Huckelriede,

Ob auf alle drei Geiselnehmer gleichzeitig hitte geschossen werden koénnén, hat

d
k

a

er Untersuchungsausschufl nicht mit der erforderlichen Sicherheit aufklaren
onnen. Den entsprechenden Bekundungen niédersichsischer PSK-Beamten

stehen gegenteilige Zeugenaussagen gegeniiber, Letztlich _koml_ni es darauf aber

uch gar nicht an. -

Denn der zentrale Vorwur{ an die bremische Polizeifithrung kann m, E. nicht

d
E

ahingehen, daf sie keine Schufifreigabe erteilt hat — sondern daf sie as an Mut,
ntschiossenheit und professionellem Kénnen hat fehlen lassen.

Die Geiselnghmer hétten am Tatort Huckelriede ohne SchuBwaffengebrauch
auBer Gefecht gesetzt werden kénnen.

1.

Das Handeln der bremischen Polizeifiihrung war jedoch hierauf nicht ausge-
richtel. Es war offenkundig von der Hoffnung geprigt, dafl die Geiselnehmer
mit ihren beiden Geiseln Alles und Blecker Bremen bald wieder vertassen wiirt
den, der ,Kelch" also an Bremen vorbelgehen kénnte. ' .

Dazu kam, daf die bremische Polizeifithrung offenkundig in starkem MabBe
unier dem Eindruck der Information aus Nordrhein-Westfalen stand, wonach
die Geiselnehmer einen HaB auf die Polizei hitten und sich bemithen wiirden,
eines Polizeibeamten habhaft .zu werden,

- Aus diesen Grinden wurde in Bremen — wie in Nordrhein-Westfalen — gegen
den in der PDV 132 in Ziffer 1.10 verankerten Grundsatz der nBeendigung der
Geiselnahme am ersten Tatort” verstoBen. ' :

Aufgrund der gemachten Erfahrungen wird dieser Grundsatz bei der erforder-
lichen Novellierung der PDV 132 stirker in den Vordergrund geriick{ werden
miissern. - :

Zusammenlassend bleibl {estzuhalten, daB bei professionellem Vorgehen der
Polizei am Tatort Huckelriede die Frage nach dem linalen RettungsschubB sich
eriibrigt hitte,

Minderheitenvotum der GRUNEN
Die GRUNEN kénnen dem Abschlufibericht weitgehend zugtimmen. In den fol-

g

enden Punkten bedar{ der Bericht jedoch der zuspitzenden Bewertung:

1. Zunahme von Geiselnahmen und die Grenzen der wtechnischen Pravention™;

2. Der Schutz des Lebens der Geiseln mufi oberster Grundsatz des polizeilichen
Handelns sein;

3. Der gezielte polizeiliche Todesschuf Ist unzuldssiy und muf unzulissig
bleiben;

4. Der Zustand der Bremer Polizei;
5. Kritik am Polizeifithrer Mdller;
6. Aullosung des MEK;
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7. Absage an die Aufritstung der Polizei;

8. Kritik am Verhalten der Presse; '

9. Die politische Verantwortung — ma:ngelhafte Alufsicht und Aufarbeitung;
10. Fazit, )

1. Zunahme von Geiselnahmen und die Grenzen der . technischen Prévention®

Geisélnahmen sind fiir die Bundesrepublik ein seltenes und relativ junges Phéno-
men; Wihrend noch Anfang der 70er Jahre Bankiiberfille mit Geiselnahmen eine
A\isr_xahmeexfscheinung waren, sind sie seitdem stetig angestiegen.

. Nach Untersuchungen-des Bundeskriminalamtes jst dieses Ansteigen auch auf die -

Zunahme der ,technischen Privention” zuriickzufithren. Da u. a die Kassen-
boxen und Ausgénge von Banken in der Vergangenheit stirker gesichert wurden,
werden Geiseln genommen, um an die Beute zu gelangen. . -

Die GRUNEN halten eine Diskussion der Grenzen der technischen Priavention fir
notwendig. Der Gesetzgeber darf sich nicht nur mit Symptomen, er mub sich mit
den Ursachen befassen, Banken, die immer mehr zu Festungen ausgebaut werden,
kdnnen zu einem Ansteigen der gewalttitigeren Formen der Bankiiberfille fih-
ren. Aufwendige Sicherheitssysteme bedeuten nicht immer mehr Sicherheit.

Statt einer kriminelien Geféahrdung von Sachwerten gibt es offenbar eine bedenk-
liche Verschiebung zu einer Gefdhrdung von Menschenleben. ’

2. Der Schutz des Lebens der Geiseln muB oberster Grundsatz des polizeilichen
Handelns sein. e o .

Fraglich ist die oft beschworene generalpriventive Wirkung des sofortigen poli-

zeilichen Einschreitens gegen Geiselnehmer. Die sogenannte ,Losung am ersten

Tatort”. Wiare és nicht bei den heutigen Fahndungsmethoden angezeigt, den

Tatern mit den Geiseln verfolgungsfreien Abzug zu gewéhren? Die polizeiliche

Praxis lehrt, daB in diesen Féllen die Geiseln unversehrt freigelassen werden.

Sofortiges Einschreiten von Polizeibeamten am Tatort scheint oftmals erst die
Lage zu verschérfen. : :

Wir fragen, ob es das Losegeld. wert war, den Tétern keinen verfolgungsfreien
Abzug zu gewihren? Wire es nicht im Interesse der Geisein mbglich gewesen, die

.Tater mit der Beute fahren zu lassen? So bekannt wie die drei waren, wéren sie der

Polizei.bald ins Netz gegangen.

Sieht man die Bilanz des Dramas — zwel tote Geiseln, ein toter Polizeibéamtef -
[41it die Antwort auf die gestellten Fragen leicht. o

Oberstes Ziel des polizeilichen Handelns bei Geiselnahmen mub der Schutz des

‘Lebens der Geiseln sein.

Geiselnahmen sind in der Regel durch Verhandlungen zu bewiltigen. Die Ver-
handlungsgruppe muf zentrales polizeiliches Instrument sein. Sie muf mit kompe-
tenten Polizeibeamten und Fachleuten anderer Fachrichtungen besetzt werden,
die bereit sind, im Interesse einer gewaltireien Lésung ‘auch konventionelie

Lésungsvorschldge zu unterbreiten.

Die Verhandlungsgruppe der Bremer Polizei ist diesem Auftrag, der sich den
Dienstvorschriften entnehmen 1aBL, am 17. 8. 1988 nicht anndhernd nachgekom-
men. Auch das Lagezentrum hat es nicht geschafft, der Verhandlungsgruppe zu
einer aktiven Rolle zu verhelfen.’ ‘ .

Auf diesem Hintergrund muften die Tater die Presse als Ansprechpartner suchen.

Zukiinftig muf der Verhandiungsgruppe bei Geiselnahmen eine zentrale Rolle
eingeraumt werden. Die Gruppe mub mit gualifizierten und motivierten Beamten
besetzt werderi. Der Senator fir Inneres muf im Rahmen der Dienstaufsicht dafir
Sorge iragen, dad den Fiihrungsbeamten der Stellenwert von Verhandiungen als

taktisches Mittel bekannt ist.
Es bedarf weiterhin der -‘Anderung folgender Vorschriften:

Da die Dienstanweisung Geiselnahme des Stadt- und Polizeiamtes den frelen
Abzug der Téter nur im dufiersten Notfall zuliBt, bedari es dringend eirier Uber-
arbeitung. Der freie Té&terabzug kann eine erfolgversprechende gleichrangige
taktische Variante zum Zugriff darstellen.
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Geiseln diirfen nicht iibergeordneten Interessen geoplert werden, Keinesfalls darf
das Leben der Geisel gegeniiber der Staatsrdson aufgewogen werden, Wir fordern
daher eine Anderung der PDV 132 im Punkt 1.4, der lautet:

Der Senator fitr Inneres wird aufgefordert, die PDV 132 in diesem Punkt fiir
Bremen auBer Kraft zu setzen. Der in der Dienstanweisung Geiselnahme des Stadt-

und Polizeiamtes geduBerte vurrangnge Schutz der Geiseln muB uneingeschrinkt

bleiben.

3. Der gezielte polizeliiche Todesschuﬂ ist unzuldssig und muB unzulissig
bleiben

Die Tétung von Menschen darf niemals Ziel polizeilichen Handelns sein. Die

GRUNEN unterstiitzen weiterhin die Entscheidung der Bremischen Biirgerschaft

aus dem Jahre 1983, den gezielten polizeilichen Todesschufl nicht in das Brerm-

sche Polizeigesetz aufzunehmen,

Diese klare Entscheidung darf nicht durch die Aasfithrungshestimmungen des
Senators fiir Inneres zum Bremischen Polizeigesetz unterlaufen werden, gem.
derer die Todes{olge eines ,mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit"
todlichen Schusses ,,miBbilligend in Kauf" genommen wird (Ausfithrungsbestim-
mungen des Senators fiir Inneres zurm § 46 BremPolG vom 15, 4. 1983). Dies wider-
spricht dem gesetzgeberischen Willen und stellt dariiber hinaus fiir die eingesetz-
ten Polizeibeamten eine nicht hinnehmbare Rechtsunsicherheit dar.

Die Ausfithrungsbestimmugen miissen umgehend aiifgehoben werden, Statt des-
sen ist das Recht der Nothilfe und Notwehr des Strafgesetzbuches heranzuzichen.

Fur den Busbahnhof Huckelriede hitte das Eingreifen der Polizei mittels des
gezielten Todesschusses die Gef&hrdung des Lebens der Geiseln unweigerlich
heraufbeschworen, Selbst bei einem einzelnen Geiselnehmer hat ein Zugriff mit
SchuBwaffen in der Vergangenheit oftmals den Tod der Geisel bedeutet, Auch der
Todesschufl hat sich in der. pollzelhchen Praxis als Gef ahrdung der Geiseln heraus-

gestellt, -

4, Der Zustand der Bremer Polizei

Die GRUNEN sind offen entsetzt iiber den Zustand der Bremer Polizei. Nahezu
alte als Zeugen vernommenen Beamten waren selbst angesichts der driickenden
Last der Fakten und der entsetzlichen Ereignisse nicht bereit, offensichiliche
Fehler einzugestiehen.

Wurden dennoch Fehler zugegeben, wurde die Verantwortung anderen Kollegen
oder Dritten angelastet,

Die GRUNEN hdtten angesichts des menschlichen Leids, daB die Bremer Polizel
mitzuverantworten hat, mehr selbstkritische Téne erwartet. Wer einen solchen
Einsatz in fithrender Position, wie etwa LKD Méller und POR Spychala, zu verant-
worten hat, miiBle nach Schwichen in der eigenen Arbeit suchen,

Noch gravierender sind die offensichtlichen Versuche der Zeugen, den Ausschufi
hinters Licht zu fiihres.

Einige Polizeibeamte zeigten dem AusschufBl deutlich, daB die Polizei eine bffent-
liche Untersuchung als Zumutung empfinde. Die Beamten aniworteten gelang-
weilt, elnsilbig oder ausweichend. Daneben stehen offensichtliche Versuche von
Polizeibeamten, den Ausschufl und die Uffentlichkeit zu tduschen, Nicht selten
wurde dem Ausschufl nach dem Auldecken von unterdriicktemn Aktenmaterial
plotzlich eine neue ,,Wahrheit” prisentiert. -

Teilweise muB der Beweiswert der Untersuchungsergebnisse bezweifelt werden,

da ein Grofiteil des Aktenmaleyials aus eben der Behdrde kam, die es zu unter-
suchen galt: dem Stadt- und Polizeiami.

Diese Behérde hat im Zusammenspiel mit Dritten nichts unversucht gelassen, die
Fehler der Beamten wéhrend des Geiseldramas zu vertuschen.

Das Original des Einsatzprotokolls der Befehlsstelle MEK ist vernichtet worden, es
gibt kein Einsatzprotokoll des Lagezentrums, dem Ausschuf wurde ein geschéntes
Ablaufprotokoll vorgelegt, wesentliche Beweise wurden von der Polizei nicht zur
Akte genommen, und wichtige Aktenteile wurden dem AusschuB nicht tibersandt.

Angesichts des Bildes, das die F ihrungsbeamten in den Vernehmungen von ihrer
eigenen Person vermitlelten, stellt sich fiir die GRUNEN die Frage nach den Griin-
den der fehlenden Flexibilitdt und Kritikfahigkeit,

Die-Ursache kann nicht allein in der immer zitierten Parteibuchwirtéchaft hegen.

Auch iiber die Landesgrenzen hinaus lassen sich in mehreren anderen Bundeslan-
dern ebeufalls bedenkliche Verhaltnisse in den Sicherheitsorganen feststellen.
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Die GRUNEN seher'; eine Ursache in der @berholten Beamtenausbildung und
Beforderungspraxis. Die Polizei scheint noch immer vom Korpsgeist und autori-
taren Fithrungsstil geprégt zu sein. . )

Zur Abhilfe bedarf es einer radikalen Umwilzunyg der Polizeiausbildung. Polizei-

beamte miissen geméb eines demokratischen und selbstkritischen Ideals ausgebil-
det werden, Sie sollen erfahren, daf es neben Befehl und Gehorsam auch die Mog-

. lichkeit und Pflicht gibt, bei offensichtlichen fachlichen Fehlern von Kollegen und

Vorgesetzten gegeniiber diesen zu remonstrieren.

Pazu bedarf es der Uberarbeitung der einschlidgigen Dienstanweisungen und

Lehrpline.

Die zustdndigen Senatoren miissen das Primat der Politik gegen das Stadt- und
Polizeiamt durchsetzen, Gerade gegeniiber dem Stadt- und Polizeiamt gilt es fiir
den rzustindigen Senator, die Verselbstindigung eines groPen Verwallungs-
apparates abzuwehren. In dem hochempfindlichen Bereich der ,Inneren Sicher-
heit” missen alle Tendenzen zu unkontrollierten. Entwicklungen konsequent

bekampft werden.

5. Kritik am Polizeifiihrer Moller

Der Ausschuf hat festgestellt, dafi der Polizeifihrer Méller vom Fithrungsmodell .
der Polizeidienstvorschrift und der Bremer Dienstanweisung abgewichen ist. Er
hat sich seinen eigenen Stab aus SEK, MEK und den Berater Schwerstkriminalitédt
gebildet. Das Chaos, das aus der unklaren Fithrungsstruktur entstariden ist, muf
insbesondere auch dem Polizeifiihrer angelastet werden. Hierbet trifft die Amts-
ieitung ein erhebliches Mitverschulden, da die Fiihrungsprobleme des LKD Maoller
schon aus dem Abschlufibericht der Ubung ,Hansé" bekannt waren. Die Amts-
leitung hitte ihrerseits fir eine klare Fithrungsstruktur Sorge tragen miissen.

Polizeifithrer Maller ist entgegen dem eindeutigen Wortlaut der Alarmordaung

. seiner Pflicht zur Alarmierung nicht nachgekommen.

Ihm hitte es oblegen, den Fiihrungsstab klar einzusetzen und damit die Stabs-
bereiche 2 und 3 zu schaffen und die Einsatzabschnitte Ort und Verfolgung einzu-

richten, er hitte die Kommunikationsmﬁnggl_ im Lagezentrum erkennen und
beseitigen milssen. Nicht ausreichend ist der Verweis. Méllers auf mangelnde
" Information aus dem Stab. Sicherlich trifft es ebenfalls zu, dah Méller selbst den

Stab unzureichend informiert hat.

Offensichtlich war die mangeinde Fahigkeit des Polizeifiihr_ers zur Selbstkritik
angesichts der deullich gewordenen Méngel im Einsatz. °

6. Auflosung des MEK

Der AusschuBbericht macht die unrithmliche Rolle des Bremer MEK deutlich. Die
Beamten sind mitverantwortlich fir die Entfithrunyg des Busses und fiir den Tod
des Emanuele de Giorgl Diese.anscheinend von libersteigertem Ehrgeiz getrie-
benen Beamtien sind Produkt der.von den !GRUNEN schon frither festgestellten
Gefahr der Verselbstindigung solcher Spezialeinheiten, Aufgrund der gravieren-
den Pannen, die das MEK zu veraniworten hat, fordern die GRUNEN nicht zuletzt
aus prinzipiellen Erwégungen die Aufldsung dieser Spezialeinheiten. Die Beamten
solien in den normalen Polizeidienst integriert werden, wobel in Betracht gezogen
werden kann, geeignete Beamte fiir Ausbildung und Ubung von polizeilichen
Spezialaufgaben zeillich begrenzt freizustellen.

7. Absage an die Aufriistung der Polizei

Die Bremer Polizet ist keinesfalls unzureichend ausgeriistet in den Einsatz gegan-
gen. Abgesehen von der unzureichenden Ausstatiung des SEK mit Autotelefon-
anlagen, die sich im Einsatz nicht nachweisbar negativ.auSWirkten, konnte bei
allen zur Diskussion stehienden technischen Mingeln nachgewiesen werden, dab
letzilich Bedienungsfehler und mangelndes Wissen um die technischen Mabglich-
keiten Ursache der Einsatzpannen waren. Dies gill insbésondere fiir den Funkver-
kehr. Fithrungsfehler und mangelnde Funkdisziplin waren Ursache der Maéngel in
diesem Bereich. , ‘ : -

Wirksame Kriminalititsbekampfung scheiterte mnicht an der technischen Aus-
ristung, sondern an strukturellen und ausbildungsbedingten Mingeln,

Es wird daher vorschnellen Plinen zur technischen Aufriistung der Polizei eine
Absage erteill, ’ : ’
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8. Kritik am Verhalten der Presse

Der Konkurrenzkampf auf dem Medienmarkt hat sicherlich die Vermarktung des
Geiseldramas als “Livekrimi" mit hervorgerufen. Die teilweise menschenverach-
tend gefiihrien Interviews mit Geiseln und Geiselnehmern in Huckelriede und der
Raststdtte Grundbergsee sind mit den ethischen Grundsétzen des Journalismus
sicherlich nicht vereinbar.

Dennoch wurde in der Beweisaufnahme deutlich, daB letztlich die Polize! von
Beginn der statischen Lage in Huckelriede iiber die Anwesenheit der Journalisten
informiert war und es schuldhaft versiumte, den Bereich sorgfaltig abzusperren.
Ahnliches gilt fiir den gesamten Verlauf des Dramas unter Bremer Fiihrung.

Die Kritik an dem Fotojournalisten Meyer von seiten der Polizeifithrung kann
nicht gefolgt werden, Meyer wurde im Laufe der Ereignisse mehrmals von der
Polizei selbst als Uberbringer von Gegenstinden und Informationen an die Geisel-
nehmer eingesetzt. Es war daher festzustellen, daB Herr Meyer auch von der
Polizei in seine Vermittierrolle gedringt wurde.

9. Die politische Verantwortung — mangelhafte Aufsicht und Aufarbeitung

Fiir die GRUNEN steht das staatliche Gewaitmonopol im Spannungsfeld zu den
Biirgerrechten. Die staatliche Gewalt mu8 streng kontrolliert und eng begrenzt
bleiben sowie sich vorbehaltlos &ffentlich kontrollieren lassen. -

Es ist ein nicht hinzunehmender Vorgang, daf teilweise Einsatzunterlagen von
Beamtien vernichtet, Einsatzprotokolle an wesentlichen Stellen verfilscht wurden
und Beamte den Ausschub und die Offentlichkeit zu tduschen versuchten. Auch
wurden Unterlagen erst verspétet an den Ausschul herausgegeben, teilweise erst
nachdem durch Zufille Hinweise auf fehlende Akten entdeckt worden waren,

Die Staatsanwaltschaft Bremen hat die Verfahren gegen leitende Polizeibeamte

vorschnell im Frithjahr 1989 eingestellt, Fiir die GRUNEN waren die Einstellungs-
bescheide, die den Feststellungen des Untersuchungsausschusses nicht entspre-
chen, ein Beleg fiir Filz, der sich zwischen Polizei und Justiz in Teilbereichen
herausgebxldet hat, o

Obwohl das Gutachten des Gerichtsmediziners zum Tode des Italieners de Giorgi
unter einer unzureichenden Fragestellung erstattet wurde und die Obduktion
Fragen unbeantwortet lief, wurde die Mitverantwortung von Polizeibeamten am
Tode des Jungen verneint,

Erst nach éffentlichem Druck hat die Staatsanwaltschaft Bremen die Verfahren

‘gegen die Polizeibeamten wieder aufgenommen.

Wir erwarlen vom zustdndigen Senator, daB die angefithrten Mingel untersucht
und die Ergebnisse 6ffentlich gemacht werden.

Ahnliches gilt fiir die Disziplinarverfahren. Es ist nicht hmnehmbar, dafi gegen
untere Dienstgrade im Alltagsdienst bei geringen Dienstvergehen umgehend
disziplinarrechtlich vorgegangen wird. Dagegen haben fithrende Reamte vor dem
Untersuchungsausschuf} teilweise grobe Dienstvergehen zugegeben, ohne daf
bisher e¢ine Reaktion aus dem Stadt- und Polizelamt zu vernehmen war. Zumindest
hitten wahrend des-laufenden Untersuchungsverfahrens disziplinarrechtliche
Vorermittlungen aufgenommen werden kiénnen.

Vom Senator fir Inneres wird erwartet, da er zukiinftig in diesem Punkt seine
Dienstaufsicht konsequent ausiibt, iiber die Aufnahme von disziplinarrechtlichen

. Ermittlungen entscheidet und hleriiber der Deputation fiir Inneres kontinuierlich

berichtet.

10. Fazit

Polizeitiches Fehlverhalten wird sich nicht nur auf dem Verordnungswege mini-
mieren lassen. Wichliger noch ist eine konsequente Kontrolle des Stadt- und
Polizeiamtes durch den Senator fiir Inneres, die Biirgerschaft und die Offent-
lichkeit.

Auch die Polizei muB} lernen, sich fiir schwerwiegende Fehler 6ffentlich zu verant-
worten. Der UntersuchungsausschuB hat allein durch sein Verfahren einen wich-
ligen Beilrag in dieser Richtung geleistet, der sicherlich gegen Wldersténde
seitens des Senats und der Verwaliung durchgesetzt werden mubte.

Die jiingste Geiselnahme in der Léningstrafe zeigt deutlich, daB die Kontrolle und
Reform der Polizei eine schwierige und langwierige Aufgabe ist. Die GRUNEN
stellen sich der Aufgabe, rechisstaatliche und demokratische Grundsitze gegen-
tiber falsch verstandenen Sicherheitsinteressen durchzuseizen,
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